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I ntroduccion

Egte articulo presenta los fundamentos de uno de los proyectos que forman parte del convenio
entred CIAT y d Minigerio de Agriculturay Desarrollo Rurd (MADR) intitulado “Exploracion
de oportunidades de desarrollo agricola'y uso de la tierra en la Orinoquia colombiana’. Este
proyecto seinicié en enero de 1999, luego de que fuera protocolizado € convenio en mencion,
y después de varios meses de planificacion intensva. El proyecto cuenta con la participacion
activa de los grupos de Mangjo de Tierras, Suelosy Agroempresas Rurdes dd CIAT; ademas
de muchos socios en la region; también forma parte del componente de sabanas ddl programa
ecorregional del CIAT, proporcionandole asi nexos con otros proyectos en sabanas de
América tropicd. El propddto de este proyecto es contribuir d desarrollo agricola de la
Orinogquia colombianay d mismo tiempo desarrollar méodos y herramientas (guias, modelos
de smulacion y sstemas de informacion geografica-SIG-) que podran servir en otras partes del
pais o dd mundo.

La planificacidn de desarrollo agricolay del uso de latierra, ain para un sitio especifico, es un
proceso muy complgo. Involucra*tomadores de decison” de muchos niveles adminigrativosy
técnicos, y de sectores muy diversos, desde d agricultor o € terrateniente hasta los
planificadores nacionales y los eaboradores de politicas internaciondes.  Para lograr €
propdsito del presente proyecto, € CIAT decidio involucrarse en los procesos de planificacion
que muy activamente se estén desarrollando en la actudidad en Colombia, aprovechando la
oportunidad de aprender junto con los planificadores, apoyandolos en los aspectos que son de
su competencia mediante un conjunto bien articulado de acciones a diferentes niveles. En este
articulo cubriremos las actividades redlizadas y planificadas por € CIAT con sus socios a hive
comunitario, municipa, departamental y regiond. No pretendemos aqui cubrir las otras
actividades del CIAT en laregion que se redlizan a nivel de finca, de Sstema de produccién o
de desarrollo de nuevas variedades de cultivos.

Areasde estudio



Para nuestra participacion en los procesos de planificacion a estos diferentes niveles, hemos
escogido las éreas de estudio que se presentan en la figura 1. Estas &reas van desde &reas
regionaes de planificacion (los 7 departamentos que conforman € CORPES de la Orinoquia),
incluyendo los entes territorides del orden departamenta (departamento del Meta) y municipa
(municipio de Puerto Ldpez), hasta aress locdes de planificacion (cinco comunidades del
municipio de Puerto LOpez). Se espera que las experiencias y las herramientas desarrolladas
para un area especifica puedan ser difundidas a las otras con € apoyo de |os planificadores de
nivel adminigtrativo més amplio.
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Figura 1: Localizacion de las areas de estudio incluidas unas dentro de las otras. La
region dentro de la jurisdiccion de CORPES-Orinoquia (7 departamentos), €
departamento del Meta,  municipio de Puerto Lopez y comunidades dentro del
municipio.
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El proyecto apoyara la planificacion del desarrollo agroempresariad de las comunidades del
municipio de Puerto LOpez, empezando con estudios especificos en Puerto Guadadupe, El
Turpid, Puerto Aliciay los resguardos indigenas de Humapo y La Victoria Estos estudios
empezaran con la evaluacion de mercados dternativos y |a produccidn con vaor agregado para
los cultivos y frutas que estén siendo cultivados en la actuaidad y para otros productos en los
cuaes las comunidades han mostrado un especia interés. Se compararan también |os costos de
produccion, los riesgos y beneficios posibles para una serie de opciones. Se desarrollardn con
las comunidades escenarios posibles de produccion. Mas importante, estaremos estudiando
cdmo las paliticas y los candes actuaes de comercidizacion pueden ser fortdecidos para hacer
méas competitivos |os agricultores de las comunidades de toda laregion.

Durante este afio todos los municipios del pais deben completar sus planes de ordenamiento
territorial en cumplimiento de la ley 388/97. Como gpoyo a este proceso, € CIAT ha venido
colaborando con d municipio de Puerto Lépez en la daboracidn de su plan basico. En enero
del 1999 hemos impartido una capacitacion sobre € programa Map Maker (Duddley, 1999)
para funcionarios de la dcaldiay hemos proporcionado datos digitaes basicos que habian sdo
digitaizados en CIAT en d pasado. Los funcionarios de la dcaddia estan actua mente utilizando
estos materiaes para eaborar mapas digitaes a partir de la informacion obtenida durante los
taleres participativos que redizaron con la poblacion. En CIAT, estamos actuamente
recopilando informacidn sobre los requerimientos de los cultivos que han sdo nombrados como
opciones favorables para € municipio durante una encuesta que redizamos en octubre del 1998
(Rodriguez et al., 1999). Con base en & mapa de suelos a escaa 1:100,000 redlizado por €
IGAC en 1978, se redizaran mapas de aptitud para los cultivos que cumplan con los requisitos
climaticos y mapas que representan la posibilidad de mecanizacion. En desarrollo dd Plan
Bésico de ordenamiento territoriad del municipio de Puerto Lopez, se dividira d territorio en
urbano, rura y de expanson urbana. Con base en los estudios de aptitud de la tierra se
clasficara d &earurd en forestd, minera, agropecuaria 0 de proteccion. En las zonas gptas
para explotacion agropecuaria, se diferenciaran aguellas zonas en donde se puede o no redizar
la mecanizacion de los cultivos, que es una préctica generdmente utilizada para indaar pastos
introducidos. Se propondran también zonas de conservacion y de uso restringido, que no son
necesariamente forestales. Una gran parte de |os paisgjes mas disectados, |0 que representa de
hecho una buena proporcion del municipio, no son gptos para la mecanizacion. Tienen sueos
muy fragiles y una bga profundidad efectiva, debido a la presencia de plintita petroférrica. La
carga animal sobre |los pastos naturaes es actudmente muy bgay se podria destinar una gran
parte de estas éreas a la recuperacion de ambientes de sabana arbugtiva, sin perjudicar mucho
la productividad agricola del municipio. Los beneficios ecoldgicos de tal conservacion, como
serian un aumento de laflora, lafauna, d secuestro de carbono, y € ecoturismo, sobrepasarian
sn duda los beneficios de una ganaderia extensva sobre un territorio mas grande de lo
requerido.

En € afio 2000, las gobernaciones de los departamentos colombianos deberdn recopilar los
planes de ordenamiento de los municipios que los conforman para redizar los planes
departamentales. Estaremos gpoyando a departamento del Meta en este proceso. Mientras
tanto, hemos iniciado una colaboracion con esta gobernacion para la eaboracion de un sstema
de informacidn geografica agrupando datos de base e permitiendo € cdculo de indicadores
para cada uno de los municipios. En este proceso, retomamos las bases de datos compiladas
por Winograd, Aguilar y Vera (1998), quienes desarrollaron una aplicacion preliminar de
indicadores de sogtenibilidad para € departamento del Meta a partir de la metodologia de



Winnograd (1995, ay b). El conjunto de datos deberd permitir no solamente € diagnéstico y
e seguimiento, Sno también la evauacion (tanto ex-ante que ex-post) ddl impacto de las
politicas o0 dd mejoramiento de tecnologias, usando modelos como & descrito por Rivas et al.
(1998)

A nivel regiond, d CIAT eda participando en la formacion de una red de usuarios de
informacién agro-ambientd para la Orinoquia, junto con CORPOICA, € MADR y €
CORPES-Orinoquia. Esta red relacionara las diferentes ingtituciones y corporaciones con un
dcance regiond, las gobernaciones de los dSete depatamentos y SUS municipios
correspondientes, ademés de las ONG que estan trabgjando en la regidon y que quieran
participar. Sus actividades incluirdn € gpoyo a las indtituciones en la compilacidn de los planes
de ordenamiento territorial municipales para la elaboracion de los planes departamentaes, la
actualizacion periddica de plan de desarrollo regiona existente (CORPES-Orinoquia, 1998), y
la evduacion dd efecto de las politicas mediante indicadores ambientales y socioecondmicos.

A corto plazo, esperamos que la red estara distribuyendo programas de Sistemas de
Informacion Geogréfica, materia didactico y proporcionando capacitacion “en cascada’ d
persona de los diferentes niveles adminigtrativos. Los programas de SIG contemplados
induyen “MapMaker Popula”, una verson castdlana de “MapMeker”que estd siendo
desarrollada en este momento con € apoyo del CIAT y que sera pronto disponible sin costo
paralas organizaciones sin fines de lucro.
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